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|i Prefata

Disciplina muncii si, desigur, ipostazierea sa, sub forma unei
obligatii juridice, a unei stari de ordine existente in derularea rapor-
tului juridic de munca sunt, fara doar si poate, In planul legislatiei
interne un domeniu complex atat sub aspect normativ, cat si jurispru-
dential. De multe ori, In practica partile raportului juridic de munca nu
reusesc sa inteleaga si sa aplice in mod corespunzator aceasta ordine
interioara in cadrul unei unitati, fie pentru faptul ca angajatorii abu-
zeaza de pozitia lor atunci cand impun sanctiuni disciplinare dispro-
portionate, netinand cont de regimul juridic si de protectia conferita de
lege salariatilor in cazul incetarii raporturilor de munca din initiativa
angajatorului, fie pentru ca salariatii nu respecta Intocmai normele care
definesc aceasta ordine interioara, pe care legiuitorul o impune in
sarcina lor ca pe o indatorire de serviciu odata cu incheierea contrac-
tului de munca.

Asa fiind, prin studiul de fata s-a urmarit - cel putin cu privire la
unele dintre problemele controversate pe care realmente legislatia
muncii le ridica astazi cu privire la domeniul disciplinei muncii - sa
oferim informatii utile, valoroase, care sa se refere contextele interne,
dar si pe cele ale instrumentelor de drept al muncii din UE, cat si
jurisprudenta relevanta sau posibile interpretari ale acestor instru-
mente atunci cAnd nu existi jurisprudenti. Insi acesta nu a reprezentat
scopul principal al studiului de fata. Daca ar fi sa identificam un scop
anume al lucrarii, as mentiona elaborarea propunerilor de lege
ferenda din finalul lucrarii in vederea imbunatatirii cadrului normativ
actual in domeniul disciplinei muncii.

In acest sens, am amplasat reglementirile analizate care definesc
disciplina muncii In contextul unui istoric al normelor internationale
care garanteaza protectia drepturilor salariatului aflat Intr-o pozitie de
inferioritate In relatia de munca, in contextul dreptului comparat (cu
referire atat la sistemele de drept europene, cat si la cele interna-
tionale), dar si prin relevarea interconexiunilor si a influentelor gene-
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rate de instrumentele juridice supranationale - in primul rand de
izvoarele dreptului Uniunii Europene, cat si de jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Si asta in conditiile in care, pe langa respec-
tarea legislatiei interne (care in multe privinfe cuprinde norme am-
bigue, incomplete sau restrictive), suntem obligati si la Insusirea si
respectarea opticii CJUE exprimate in jurisprudenta sa.

Lucrarea debuteaza cu analiza catorva fundamente legislative
internationale si europene privind protectia drepturilor salariatului in
cadrul relatiei de munca, prin raportare la normele emise de cateva
organizatii de referintda, Organizatia Internationala a Muncii, Consiliul
Europei si Uniunea Europeana.

Analiza acestor instrumente juridice din perspectiva ordinii juri-
dice unionale, a documentelor Consiliului Europei si ale Organizatiei
Internationale a Muncii marcheaza in economia studiului nostru si a
propunerilor de lege ferenda din finalul sau o serie de coordonate
importante si de referinta in identificarea unor soluii normative utile
in demersul nostru stiintific. Asta, in conditiile In care instrumentele
juridice In discutie pot contine norme si principii care sa atinga
subiecte de interes pentru domeniul nostru de cercetare, specifice
raportului de munca. De asemenea, faptul ca studiul incepe cu analiza
unor norme de fond europene si internationale devine relevant si
pentru capitolele urmatoare referitoare la disciplina muncii in dreptul
intern, deoarece reglementarile nafionale ar trebui sa fie compatibile
cu aceste norme fundamentale care recunosc anumite standarde
minime de protectie pentru salariati.

Lucrarea prezinta si unele capitole tehnice, de analiza de text (cu
privire la nofiunea de ,abatere disciplinara”, la sanctiunile disciplinare
astfel cum sunt reglementate in textul normativ, la modul de coliziune a
raspunderii disciplinare cu alte forme de raspundere juridica, la anu-
mite aspecte care tin de procedura de cercetare disciplinara prealabila
a salariatului si de emiterea deciziei de sanctionare disciplinara a
acestuia, precum si cu referire la situatia particulara in care se regasesc
telesalariatii In derularea procedurii disciplinare).
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Am relevat, astfel, mai multe dintre aspectele referitoare la
conceptul ,de abatere disciplinara” in lumina jurisprudentei. Fata de
continutul lapidar al textului normativ care nu enumera faptele care
pot constituie abateri disciplinare, jurisprudenta ramane emblematica
pentru profunzimea nuantelor pe care le ofera. Pornind de la ideea ca
aceste completari jurisprudentiale pot veni In sprijinul angajatorilor in
procesul de cercetare disciplinara prealabila si, mai ales, in alegerea
celei mai potrivite dintre sanctiunile disciplinare prevazute de Codul
muncii, in cuprinsul lucrarii au fost identificate, din aceasta perspec-
tiva, cateva dintre cele mai comune ipoteze practice corespunzatoare
conceptului de abatere disciplinara in lumina jurisprudentei interne,
dar si din dreptul comparat prin referire la state precum Cipru,
Spania, Rusia, Elvetia.

De asemenea, lucrarea insista pe enumerarea sanctiunile disci-
plinare aplicabile salariatilor care se fac vinovati de Incalcarea nor-
melor care definesc disciplina muncii. Sunt cuprinse in analiza catego-
riile de sanctiuni disciplinare prevazute de Codul muncii: avertismentul
scris; retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzator
functiei In care s-a dispus retrogradarea, pentru o durata ce nu poate
depasi 60 de zile; reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni
cu 5-10%; reducerea salariului de baza si, dupa caz, a indemnizatiei de
conducere pe o perioada de 1-3 luni cu 5-10%; desfacerea disciplinara
a contractului individual de munci. Intr-o perspectiva a evidentierii, pe
de o parte, a specificului reglementarilor interne in lumina jurispru-
dentei, iar pe de alta parte, a elementelor de drept comparat cu referire
la state precum Belgia, Republica Dominicana, Franta, Cipru, au fost
astfel identificate prin analiza comparativa o serie de chestiuni care
prezinta aspecte neclare, discutabile in sfera sanctiunilor disciplinare.

In scopul de a asigura o mai buni intelegere din punct de vedere
juridic a modului de coliziune a raspunderii disciplinare cu alte forme
de raspundere juridica - o forma de raspundere specifica dreptului
muncii -, in paginile acestei lucrari au fost examinate, pe de o parte,
specificul reglementarilor interne referitoare la posibilitatea cumulului
raspunderii disciplinare a salariatului cu alte forme juridice de raspun-
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dere, iar pe de alta parte, evolutia aspectelor jurisprudentiale din
domeniul raspunderii disciplinare care, dupa cum rezulta din parcursul
analizei, influenfeaza profund modul de interpretare si de aplicare a
textelor legale.

Din perspectiva caracterului obligatoriu al procedurii de cercetare
disciplinara prealabila, au fost cuprinse in continutul lucrarii si aspecte
relevante care tin de ,procesul disciplinar al salariatului”, delimitandu-se
in aceasta privinta trei mari etape, respectiv faza premergatoare convo-
carii angajatului, momentul audierii acestuia si faza ulterioara cercetarii
salariatului. Intrucat procesul disciplinar este unul complex atat in ceea
ce priveste cadrul normativ actual, cat si in ceea ce priveste practica
judecatoreasca, s-au avut in vedere, in primul rand, aspecte legate de
procedura de cercetare disciplinara prealabila, cu accent pe problemele
identificate in faza premergatoare convocarii salariatului la cercetarea
disciplinara, elemente tehnice descriptive, cat si particularitati care
genereaza controverse practice insemnate.

In acest context, am insistat si asupra unei situatii particulare
referitoare la cazul telesalariatilor, in privinta carora derularea pro-
cedurii de cercetare disciplinara prealabila comporta anumite particu-
laritati datorita modului de organizare a muncii la distan{a. Abordarea
in context a telesalariatilor este una utila de vreme ce regulile generale
consacrate in materie disciplinara se aplica tuturor salariatilor, deci,
implicit, si telesalariatilor (pe care legiuitorul 1i asimileaza salariatilor
fara nicio deosebire), iar dispozitiile Legii speciale nr. 81/2018 privind
reglementarea activitatii de telemunca nu fac nicio referire la specificul
activitatii acestora in privinta cercetarii disciplinare. Si in aceasta
sectiune destinata procedurii de cercetare disciplinara prealabila
elementele de drept comparat utilizate prin raportare la Bulgaria,
Marea Britanie, Cipru, Noua Zeelanda pun in paginda modul in care
celelalte sisteme de drept reglementeaza aspectele referitoare la
procedura de impunere a sanctiunilor disciplinare.

Nu mai putin Insa, lucrarea face o trecere In revista a catorva
aspecte teoretice si practice privind validitatea emiterii deciziei de
sanctionare disciplinara a salariatului, cuprinzand aceeasi dimensiune
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doctrinara si jurisprudentiala in legatura cu termenul in care poate fi
emisa decizia de sanctionare de catre angajator, cu elementele de
continut ale decizie de sanctionare, cu modul de individualizare a
sanctiunii disciplinare in raport de concluziile Comisiei de discipling,
cat si In ceea ce priveste comunicarea deciziilor de sancfionare
prin modalitati online. De asemenea, pentru a contura o imagine
tehnico-legislativa mai clara si de ansamblu a reglementarilor refe-
ritoare la emiterea deciziei de sanctionare, cateva elemente de drept
comparat vor fi examinate indeaproape. Astfel, sunt avute in vedere
sistemele de drept din Franta, Cipru, Marea Britanie, Georgia.



|i Capitolul I

Cateva fundamente legislative internationale si europene
cu privire la protectia drepturilor salariatului

1.1. Scurt istoric privind contextul legislativ in domeniul
drepturilor salariatilor

Proclamarea unor standarde de protectie ale salariatului in pri-
vinta raporturilor de munca este realizata prin instrumente care tra-
teazd mai intdi problematica drepturilor omului, protectia unor
drepturi specifice salariatilor reprezentand o componenta a acestei
sfere de protectie.

Istoric vorbind, documentul pe care il consideram fundamental si
programatic in ceea ce numim politica de protectie a drepturilor
sociale este Carta Natiunilor Unitel, care in art. 1 alin. (3) subliniaza in
mod expres ,promovarea si incurajarea respectdrii drepturilor omului si
a libertdtilor fundamentale pentru toti, fdrd deosebire de rasd, sex, [imbad
sau religie”. Dispozitiile acesteia pot servi drept element stimulator
pentru asigurarea nediscriminatorie a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. In mod concret, Organizatia Natiunilor Unite
prin acest instrument juridic a statuat un decalog al drepturilor omului
care reprezinta si astazi cadrul politico-juridic general de protectie a
drepturilor sociale. Ulterior, ca urmare a evolutiei sistemelor juridice,
aceste principii au fost preluate si dezvoltate in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului? care, intr-o abordare generala, a conturat o politica
comuna la nivel international in sfera de protectie sociala a individului.

1 Carta Natiunilor Unite a fost semnata in data de 26 iunie 1945, la incheierea
Conferintei Natiunilor Unite pentru Organizatia Internationala de la San Francisco,
si a intrat In vigoare la data de 24 octombrie 1945.

2 Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost adoptatd, la data de
10 decembrie 1948, de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite.
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De altfel, esentiala in construirea acestei politici comune in sfera
protectiei sociale a fost concentrarea pe doua categorii de drepturi,
respectiv civile si politice, precum si drepturi economice, sociale si
culturales3.

Privind incidenta acestor drepturi fundamentale in domeniul
dreptului muncii, la nivelul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
au fost elaborate foarte multe norme juridice al caror scop general
vizeaza si protectia drepturilor salariatilor, fie ca vorbim de drepturi cu
valoare generala pentru raportul de munca sau de drepturi exclusive
pentru calitatea de salariat: protectia drepturilor si libertatilor fara
deosebire de origine nationald, nastere, rasa, culoare, limba, sex,
origine sociald, avere, religie, opinie politica sau orice alta opinie (art.
2); dreptul de acces la un tribunal impartial si de reparare efectiva a
prejudiciului suferit (art. 8); dreptul la aparare, inclusiv sub aspectul
dreptului de a fi audiat (art. 10); protectia libertatii de géandire,
constiinta si religie (art. 18); dreptul de a infiinta sindicate, precum si
dreptul de a se afilia la organizatii sindicale [alin. (4) din cadrul art. 23];
protectia speciala a femeii din perspectiva maternitatii [alin. (2) din
cadrul art. 25].

Proclamarea la nivel international si european a unor standarde de
protectie ale salariatilor in contextul relatiei de munca, dupa cum am
vazut, este realizata prin intermediul organizatiilor internationale cu
atributii in acest domeniu, indiferent de sfera de cuprindere.

Din aceasta perspectiva, la nivel european sunt avute in vedere
instrumentele juridice adoptate de Consiliul Europei, o organizatie
internationala cu atributii mai mult sau mai putin extinse in domeniul

3 De altfel, prin raportare la continutul actualei Constitutii din Romania, se
poate constata o transpunere in practica nationalda a acestor piloni universali. In
acest sens, dispozitiile art. 20 alin. (1) din Constitutia Romaniei statueaza:
,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile cetdtenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romdnia este parte”. Asadar,
principiile generale privind protectia individului cuprinse in textul Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului sunt aplicabile la nivel national.
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drepturilor salariatilor, dar cu o concentrare masiva in zona respectarii
valorilor fundamentale: drepturile omului, democratia pluralista si
statul de drept?, in timp ce la nivel international de referinta pentru
protectia drepturilor salariatului sunt instrumentele juridice adoptate
de Organizatia Internationala a Muncii.

In ceea ce ne priveste, ne vom concentra atentia asupra celor mai
importante dintre acestea, mai ales din perspectiva preocuparii pentru
problematica protectiei salariatilor in cazul incetarii raportului de
muncad, prezentand relevanta in acest sens Conventia adoptatd de
Organizatia Internationald a Muncii nr. 158/1982 privind incetarea
raporturilor de muncd la initiativa angajatorului si Recomandarea
nr. 166/1982. Totodata, sub imperiul unui numar semnificativ de
instrumente juridice elaborate la nivel european care completeaza
cadrul de protectie a drepturilor salariatului, se vor adauga la analiza
dispozitiile si principiile detaliate in Carta Sociald Europeand (revi-
zuitd); Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertdtilor
fundamentale, precum si cateva aspecte juridice cuprinse in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Dupa cum s-a considerat si in literatura de specialitate®, intre
aceste instrumente juridice internationale elaborate fie sub egida
Consiliului Europei, a Uniunii Europene sau a Organizatiei Interna-
tionale a Muncii, nu se poate pune in discutie o delimitare neta, intrucat
unele cuprind norme care reglementeaza munca, iar altele care fac
referire la securitatea si protectia sociala. Cu alte cuvinte, cat priveste
perspectivele de legiferare, aceste norme si principii nu pot fi intelese
decat intr-o abordare concordanta, acceptarea unor granite intre
problematica muncii si cea a securitatii sociale nefiind una ferma.

Asadar, vom analiza in cele ce urmeaza cateva instrumente care
reglementeaza standarde fundamentale, relevante si pentru domeniul

4 Pentru detalii in acest sens, a se vedea Razvan Horatiu Radu, Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, Ed. Universul Juridic, 2023, p. 9.

5 A. Popescu, Dreptul international si european al muncii, ed. a 2-a, Ed. C.H.
Beck, 2008, p. XXI.
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dreptului muncii si al protectiei salariatului. Asadar, analiza, uneori mai
tehnica si detaliata, alteori mai aplicata, va cauta sa cuprinda cateva
instrumente generale a 3 dintre cele mai importante organizatii:
Uniunea Europeana, Consiliul Europei si Organizatia Internationala a
Muncii.

1.2. Protectia oferita de normele adoptate de Organizatia
Internationala a Muncii

Fara a face un istoric al Organizatiei Internationale a Muncii (OIM),
aceasta institutie specializata a ONU a luat nastere in anul 1919 prin
Tratatul de la Versailles®, conferind in planul reglementarii relatiilor de
munca o serie de drepturi materiale si sociale lucratorilor, drepturi
care au fost preluate si dezvoltate ulterior si in legislatiile nationale?.

Alaturi de existenta unei structuri functionale si a unui set bine
definit de activitati destinate preocuparilor si problemelor sociale ale
lumii, In scopul functionarii eficiente, OIM a dezvoltat un sistem
particular bazat pe principiul tripartitismului care sa asigure In cadrul
activitatii OIM participarea reprezentantilor tuturor partenerilor
sociali din statele membre - stat, lucratori, patroni8. Astfel, acest mod
de functionare pe sistem tripartit ofera un cadru general bazat pe
schimbul de informatii intre partenerii sociali si, implicit, confera o
autonomie deplina in cadrul dezbaterilor si garanteaza adoptarea unor

6 Pentru informatii privind crearea OIM la 11 aprilie 1919, a se vedea
A. Popescu, Dreptul international si european al muncii, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck,
2008, pp. 1-4.

7 Despre impactul activitatii normative a OIM In planul evolutiei relatiilor
individuale de munca a se vedea S. Ghimpu, LT. Stefanescu, S. Beligradeanu,
Gh. Mohanu, Dreptul muncii, vol. 1, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978,
p. 161; L.T. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003,
pp. 69-71.

8 A se vedea S. Ghimpu, L.T. Stefanescu, Dreptul muncii, vol. 1I, Tipografia
Universitatii Bucuresti, 1974, p. 189.
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norme echilibrate intre interesele tuturor celor trei parti reprezentate
in organismele sale®.

Referindu-ne tot la amplitudinea ,tripartitismului” in structura
OIM, in sensul unei sfere mai largi de competenta, in literatura juridica
de specialitatel? chiar s-a afirmat ca ,prototipul de organism tripartit”
il constituie Organizatia Internationala a Muncii”. Rolul acestuia are o
relevanta aparte dintr-o dubla perspectiva, nu doar ca organizatia
insasi are la baza o structura tripartita, reunind reprezentanti ai patro-
natelor, sindicatelor si guvernului fiecaruia dintre statele membre, dar
si din perspectiva scopului strategic urmarit - acela al consolidarii
tripartitismului si al dialogului social.

Cat priveste procesul de elaborare si aplicare a normelor adoptate
de OIM - ca principal si esential cadru in care se elaboreaza dreptul
international al muncii -, se face distinctia intre conventii si reco-
mandari. Date fiind specificitatea si natura juridica a dreptului inter-
national al muncii -, conventiile ca instrumente juridice elaborate de
OIM devin obligatorii atunci cand sunt ratificate de statele membre.

Ratificarea conventiilor ca fapt juridic depinde de vointa partilor, o
voinfa care rdamane suverana In ceea ce inseamna oportunitatea
acestora, sustinandu-se totodata in literatura de specialitate ,caracterul
lor contractual”!l. Cu alte cuvinte, statele care ratifica conventiile OIM
sunt obligate sa le respecte prin adoptarea de masuri necesare care sa

9 Dupa cum reiese din continutul Constitutiei OIM, sub aspectul structurii,
aceasta cuprinde urmatoarele elemente: Conferinta Internationala a Muncii, care
este organul suprem stabilind principalele directii politico-sociale ale organizatiei
prin activitatea sa normativa de elaborare a conventiilor si recomandarilor;
Consiliul de Administratie - organ cu atributii executive; Biroul International al
Muncii - un organ cu atributii tehnice, care asigura secretariatul permanent al OIM.
A se vedea in acest sens A. Popescu, Dreptul international si european al muncii,
ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, 2008, pp. 48-65.

10 Pentru detalii, R. Dimitriu, Dreptul muncii. Anxietdti ale prezentului,
Ed. Rentrop & Straton, 2016, p. 214.

11 A se vedea N. Valticos, Un systeme de controle internationale: la mise en
oeuvre des conventions internationales du travail RCADI, vol. 123, 1968, 1,
pp. 145-146.



